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DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL

Doctora

DUNIA SOAD DE LA VEGA 

Alcaldesa Local de Fontibón

Ciudad

Respetada doctora:

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, mediante la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables a la evaluación y análisis del Plan de Desarrollo 2002-2004, con énfasis en los programas de Vida Sagrada y Bogotanos y Bogotanas altamente competentes y los encuentros ciudadanos celebrados en el año 2004, base para la elaboración del Plan de Desarrollo 2005-2008, el cual fue aprobado según Acuerdo Local No. 004 del 26 de agosto de 2004, en cumplimiento del Acuerdo 13 de 2000. 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad.

Concepto sobre la Gestión y los Resultados

Se observó algunas debilidades que se hacen notorias en el proceso  UEL- FDLF,  en cuanto a dilación en el tiempo en la planeación, formulación, viabilización,  celebración y ejecución de los contratos. 

En los años 2002-2004 sólo se destinaron $26 millones en la instalación de frentes de seguridad y $326 millones en dotación para la Policía de la Estación Novena de Fontibón, para la adquisición de vehículos, chalecos antibalas y motos. 

Con los frentes de seguridad instalados a partir de 1995 solamente se encuentra beneficiada el 32% de la población de localidad, de los 573 frentes instalados 110 se encuentran fuera de servicio, además no existen recursos o partidas presupuestal especifica para atender el mantenimiento de los mismos. 

Se debe tener en cuenta, la ubicación geográfica del Aeropuerto y la Terminal de Transporte, que presenta altos índices de piratería terrestre y que no se presentan en otras localidades. 

La contratación celebrada entre los años 2002-2004, en el programa “Bogotanos y bogotanas altamente competentes” relacionados con la capacitación, asesoría e investigación para el desarrollo exportador y generación de empleo, no constituyen una solución a la problemática que se presenta en el profundo deterioro del campo laboral en la localidad, que alcanza un índice de desempleo del 14.9%, según las encuestas de calidad de vida. Además las ferias artesanales desarrolladas en la localidad  son soluciones temporales a los pequeños y medianos famiempresarios.

La evaluación realizada al Plan de Desarrollo, permitió establecer que los contratos suscritos en desarrollo de los proyectos formulados por el FDLF no se ejecutaron en el año 2004, conllevando a que las metas propuestas para el mismo año, no  se cumplieran y que por tanto la problemática identificada no tuviera  soluciones efectivas y oportunas, tal como se advirtió en el Informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral- Modalidad Regular presentado en junio de 2005.
Como resultado de los encuentros ciudadanos, se observa que las decisiones tomadas en estos y una vez hecho el seguimiento por el Consejo de Planeación  Local, la aprobación del Plan de Desarrollo 2005-2008 se ajustó en un 90% .
NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO

Director Técnico Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana 

INTRODUCCION

La Contraloría de Bogotá, D.C. en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital PAD 2005, FASE II, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad Especial, al plan de desarrollo “para vivir todos del mismo lado” y a la formulación del Plan de Desarrollo local 2005-2008, del Fondo de Desarrollo Local Fontibón.

La auditoría se realizó a partir de la evaluación de las líneas básicas establecidas  en la fase de planeación del proceso auditor y contenidas en el plan de auditoría sectorial 2005, donde se determinó evaluar si los problemas de inseguridad y desempleo de  la localidad se atendieron de acuerdo con la priorización hecha en los encuentros ciudadanos y por otra parte verificar si las decisiones de los Encuentros Ciudadanos fueron incorporadas en la formulación del Plan de Desarrollo Local 2005-2008.
Dada la importancia estratégica que el Fondo  tiene para el sector y  la ciudad, la Contraloría de Bogotá, D.C., espera que este informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos de la localidad.
2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EVALUACION PLAN DE DESARROLLO 2002-2004

2.1.1 Antecedentes Del Proyecto Seguridad 

El descenso de la criminalidad y en especial del homicidio en la ciudad de Bogotá observado en la última década, representa una  experiencia ejemplar no sólo por la magnitud de la caída de los indicadores de crimen en la ciudad, si no también  por la novedad en el discurso y en el manejo de los temas de seguridad por parte de la administración distrital. 

El Acuerdo Local No.002 del 30 de agosto de 2001 aprobó el Plan de Desarrollo Económico, Social y de obras públicas para la localidad “Fontibón unidos para vivir”, el cual contempla: El programa de “vida sagrada” circunscrito dentro del objetivo cultura ciudadana encaminado a fomentar el desarme, prevención de accidentalidad, respeto por la vida y la dignidad humana, con el fin de disminuir los índices de violencia en la localidad y así generar tranquilidad y responsabilidad para los ciudadanos que la habitan. 

En la última década Bogotá disminuyo sustancialmente la violencia expresada en la reducción de homicidios que paso de cerca del 80 por cada 100.000 en el año 1993 a 28 en 2002.

En 1995 por primera vez el gobierno distrital diseño y puso en marcha acciones concretas en materia de seguridad ciudadana y se le dio prioridad a la problemática de  la  violencia dentro del plan de gobierno llamado Cultura Ciudadana y la defensa del espacio público; posteriormente se canalizo la propuesta de desarme ciudadano a través del programa La vida es sagrada.

Es de resaltar que el programa misión Bogota, esta encaminado a generar espacios  de convivencia alrededor de la seguridad ciudadana; apoyando el programa de Frentes locales de seguridad. Actualmente representan el esfuerzo mas consolidado de movilización comunitaria por parte de la policía, en aras de fortalecer los lazos de solidaridad con la comunidad.

Este programa que hace parte de las estrategias de los programas locales de frentes de seguridad no logro desarrollarse plenamente debido a que la policía tiene un personal aproximado de 1000 efectivos que operan de manera poco articulada para el manejo e instalación de los frentes de seguridad 

Estos frentes se impulsaron desde 1996 por parte de la policía metropolitana, son organizaciones comunitarias a través de las cuales  se integran a los vecinos por cuadras o sectores de barrios en redes de apoyo cívico policiales, con el fin de reaccionar inmediatamente ante situaciones sospechosas que se presentan y que se realizan en coordinación con la policía del área.

Entre 1996 y 1998 se crearon 2000 frentes de seguridad nacional; en el periodo 1999 y 2001 se instalaron 3000 adicionales y en el 2003 se encontraron en funcionamiento 6600 frentes en Bogotá
. 

En los años 1998 a 2002 el distrito invirtió US $11 millones en la adecuación de la cárcel distrital y en la construcción de la unidad permanente de justicia; US$4 millones se destinaron para la construcción, dotación y capacitación de las personas que laboran en las 15 nuevas comisarías. 

En total entre 1995 y 2003 el distrito destinó cerca de US $170 millones en los distintos planes y proyectos relacionados con la seguridad; el 70% de la inversión en el fortalecimiento de la policía metropolitana y el 30% restante en programas de convivencia y prevención, en la ampliación de la capacidad de retención y reclusión de la ciudad.

Según el diagnostico en la primera administración de Mockus, la violencia en Bogotá es originada en problemas de convivencia, la intolerancia ciudadana potenciada por el elevado consumo de alcohol, el porte indiscriminado de armas de fuego, la violencia intrafamiliar y el maltrato infantil.  

En el caso de la violencia intrafamiliar, y el maltrato infantil no se han evaluado adecuadamente  en Colombia y Bogotá este tipo de violencia y la incidencia directa que ocurre fuera del hogar; hay ausencia de información para construir indicadores en el tiempo. En el caso del consumo de alcohol, no se cuenta con información que permita construir un indicador aproximado sobre las variaciones del consumo de estas bebidas.

Las dificultades de medir el impacto, de las medidas significa la importancia de que se deben perfeccionar los mecanismos para evaluar las políticas, desde los diferentes enfoques que se dan para el caso de Bogotá.

Es necesario tener en cuenta, que para atender las campañas de promoción   de la convivencia  y las comisarías de familia en 1998 se contrató un crédito externo con el BID por US $ 10 millones y US $6.6 millones de contrapartida  terminando su ejecución en el primer semestre del 2004.  

En la última década la inversión del distrito capital en la policía metropolitana  se triplico en términos reales al pasar de US $16 millones a US $46 millones aproximadamente que corresponden a la administración de Enrique Peñalosa. 

El 86% de la inversión destinada a la policía entre 1995 y 2003 se utilizo en la renovación y ampliación del parque automotor, la modernización del sistema de comunicaciones para la recepción de llamadas ciudadanas, despacho de patrullas, y construcción y adecuación de estaciones y CAI.  Con estas inversiones la Policía cubrió necesidades básicas en la ciudad, permitiendo mejorar su movilidad y su capacidad de respuesta a los requerimientos de la ciudadanía  es así como se redujo considerablemente el tiempo de respuesta a las llamadas al pasar de 20 a 5 minutos.

El 14% restante de los recursos se invirtieron en la adquisición de equipos para inteligencia e investigación criminal, adecuación logística e informática con el objeto de mejorar el enlace entre las estaciones  las unidades móviles e instituciones del distrito.  Es así como entre 1993 y 2003 se capacitaron cerca de 13.000 policías de diversos rangos en áreas de derechos humanos, estrategias de seguridad y convivencia ciudadana; a la Policía comunitaria en el manejo del delito e investigación criminal, abuso sexual contra menores, educación a adultos gestión administrativa y publica entre otros. 

2.1.1.2 Contratación objetivo cultura ciudadana – programa vida sagrada 2002-2004.
Los proyectos se justifican por la inseguridad que se presenta en la localidad, para lo cual se hace necesario fortalecer la movilidad de la Policía y colocar en funcionamiento los frentes de seguridad local.

La Policía comunitaria de Fontibón viene apoyando el proyecto de frentes de seguridad, promoviendo las escuelas de seguridad con participación de la                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         ciudadanía, coordinando con la comunidad las solicitudes del programa de seguridad y convivencia ciudadana.

La prioridad para la administración es dar respuesta a la comunidad organizada con los frentes de seguridad, toda vez que es  necesario que la Policía cuente con elementos indispensables para su movilización en los  barrios de Fontibón, y así desempeñar eficientemente la labor de proteger a la ciudadanía.

Se siguen presentando problemas de delincuencia común en sectores que no han sido cubiertos con los frentes de seguridad; además el reducido número de vehículos y el escaso pie de fuerza de Policía son factores que afectan la seguridad de la población.

La Policía de la localidad, administra directamente la dotación entregada, el FDLF realiza la veeduría y el seguimiento de la inversión y el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá asume el mantenimiento y operación de los vehículos. 

En la localidad de Fontibón en la vigencia de 2002 para los de proyectos de dotación a la Policía y Frentes de Seguridad, los cuales hacen parte del programa Vida Sagrada, se aprobó un presupuesto inicial de $65.0 millones, presentándose reducciones de $2.3 millones, para un presupuesto disponible de $62.7.

En la vigencia se contrató:

CUADRO No. 1
CONTRATACION VIGENCIA 2002 – VIDA SAGRADA

                                                                                                 (Millones de pesos)
	CONCEPTO
	CONTRATISTA
	OBJETO
	CONTRATO NO.
	VALOR

	Dotación para la movilización de la Policía de Fontibón y frentes de seguridad
	Super motos de Bogotá .LTDA
	Adquisición 5  motos
	UEL-SGDC-006-00-02
	$41.3

	Dotación para la movilización de la Policía de Fontibón y frentes de seguridad
	Miguel Caballero LTDA
	Adquisición 17 chalecos antibalas
	UEL-SGDC-0012-00-02
	$21.4

	Jornada Pedagógica de desarme y convivencia ciudadana
	Jose Dario Salazar Ramos
	Jornada pedagógica desarme
	UEL-SGDC-0027-00-02
	$6.0

	TOTAL
	$68.7


FUENTE: Relación contratación UEL Gobierno – Ejecución presupuestal de Gastos e inversiones FDLF.

Para el año 2003, en el objetivo vida sagrada, proyecto dotación para la Policía de Fontibón y frentes de seguridad, se aprobó un presupuesto inicial de $125.0 millones presentándose adiciones por $100.0 millones, para un presupuesto disponible de $225.0 millones, al final de la vigencia se suscribieron compromisos por $223.2 millones de los cuales se giraron  $192.1 millones.

En la vigencia 2003 se contrató:

CUADRO No. 2
CONTRATACION VIGENCIA 2003 – VIDA SAGRADA

                                                                                                       (Millones de pesos)
	CONCEPTO
	CONTRATISTA
	OBJETO
	CONTRATO NO.
	VALOR

	Camioneta doble con platón
	IHIBACHI  MOTOR SA
	Adquisición
	UEL-SGDC-003-00-03
	$61.6

	Compra motos 
	INCOLMOTOS YAMAHA SA
	Adquisición
	UEL-SGDC-009-12-00-03
	$47.8

	Adquisición camión
	DISTRIBUIDORA NISSAN SA
	Adquisición
	UEL-SGDC-011-00-03
	$82.7

	Instalación frentes de seguridad
	MORLA INGENIERIA Y TECNOLOGIA LTDA
	Frentes  de seguridad
	UEL-SGDC-009-31-00-03
	$11.4

	Chalecos antibalas 
	FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA
	Adquisición
	UEL-SGDC-0037-00-03
	$19.8

	TOTAL
	$223.3


FUENTE:  Relación contratación UEL Gobierno – Ejecución presupuestal de Gastos e inversiones FDLF.

2.1.1.2 Contrato UEL- SGDC-009-0031-00-03

El objeto del contrato es el de suministrar e instalar los elementos para un sistema de alarmas tipo voz, para la conformación de los frentes de seguridad en el Barrio Capellanía II.
Para el año 2004 para el proyecto dotación para la movilización de la Policía y Frentes de Seguridad, enmarcados dentro del programa Vida Sagrada, se aprobó un presupuesto inicial de $63.0 millones y un presupuesto disponible por el mismo valor, se suscribieron compromisos por $63.0  millones, de los cuales se giraron  $6.6 millones.

En la vigencia 2004 se contrató:

CUADRO No. 3
CONTRATACION VIGENCIA 2004 – VIDA SAGRADA

                                                                                                       (Millones de pesos)
	CONCEPTO
	CONTRATISTA
	OBJETO
	CONTRATO NO.
	VALOR

	Dotación para la movilización de la Policía de Fontibón y frentes de seguridad


	Suzuki motor de Colombia S.A.
	Adquisición 5 motos
	UEL-SGDC-CV-0021-00-04
	$45.0

	Dotación para la movilización de la Policía de Fontibón y frentes de seguridad
	FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL
	Adquisición chalecos
	UEL-SGDC-037
	$6.6

	movilización de la Policía de Fontibón y frentes de seguridad
	SEGURITY VIDEO EQUIPMENT LTDA
	Instalación frentes de seguridad
	UEL-SGDC-CV-0043-00-04
	$11.4

	TOTAL
	$63.0


FUENTE:  Relación contratación UEL Gobierno – Ejecución presupuestal de Gastos e inversiones FDLF.

La población beneficiada con la adquisición de motos y chalecos, corresponde a 209 policías uniformados de la Estación novena de Policía de Fontibón, 62 de policía comunitaria y 2.500 habitantes de los barrios ubicados en la UPZ zona franca y 180.000 habitantes usuarios de los frentes de seguridad.

En cuanto a los frentes de seguridad, inicialmente el proyecto contemplaba la instalación de cinco frentes de seguridad en las UPZs de  Zona Franca o Fontibón Centro, donde se han establecido nuevos asentamientos urbanos que han solicitado la instalación. 

2.1.1.3 Estadísticas de seguridad localidad de Fontibon
CUADRO No. 4
ACTIVIDAD DELICTIVA COMPARATIVA 2002-2005

	 
	Homicidios
	Lesiones 
	Hurto Vehicb            .
	Hurto Motos
	Hurto Bancos
	Hurto Residencias
	Hurtos Callejeros
	Hurto Establecimiento
	Pirateria 

	2002
	34
	451
	291
	92
	1
	247
	378
	156
	31

	2003
	33
	295
	217
	68
	5
	241
	356
	157
	56

	2004
	33
	188
	177
	45
	0
	193
	249
	115
	50

	2005
	21
	102
	165
	35
	0
	122
	208
	101
	22

	FUENTE:  Estadísticas Estación Novena De Policía -Fontibon                           
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CUADRO No.5
ACTIVIDAD OPERATIVA  ENTRE 2002-2005

	 
	MERCANC. RECUPER.
	VEHIC.RECUPERADOS
	MOTOS RECUPER
	ESTUPEFAC. INCAUTAD.
	CAPTURAS
	A/F

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2002
	834
	227
	31
	69,764
	3,248
	777

	2003
	1094
	182
	44
	121079
	2902
	712

	2004
	1524
	218
	58
	144722
	3839
	862

	2005
	1360
	155
	54
	110185
	2627
	840


   FUENTE:  Estadísticas Estación Novena De Policía -Fontibón                           
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CUADRO No. 6
FRENTES DE SEGURIDAD QUE OPERAN EN LA LOCALIDAD INSTALADOS POR EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL
	Año
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	No. De frentes
	72
	82
	95
	78
	47
	26


FUENTE: Estadísticas Estación Novena De Policía –Fontibón                           
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CUADRO No. 7
POBLACION BENEFICIADA POR LOS FRENTES DE SEGURIDAD

	Año
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Beneficiarios
	9.111
	12.483
	11.480
	9.633
	3.139
	2.108


FUENTE:  Estadísticas Estación Novena De Policía -Fontibón                           
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La Policía Nacional a partir de 1995 viene desarrollando el programa de Frentes de Seguridad Local, como herramienta necesaria y fundamental para la convivencia de los vecinos en el sector; dentro de estas herramientas se encuentran el árbol telefónico, el líder, el perfil, el plano de cuadra y el sistema de alarma. Además ha realizado un esfuerzo facilitando a las comunidades la instalación de los frentes de seguridad, suministrando la mano de obra con el fin de reducir costos.

El fondo de Desarrollo Local ha instalado 400 frentes seguridad y la Policía Comunitaria en asocio con la comunidad 173 para un total de 573 en la localidad de Fontibón.

Es de resaltar que a Agosto 30 de 2005, 110 frentes de seguridad se encuentran dañados en su sistema eléctrico y 10 fuera de servicio debido a que el sistema se encuentra deteriorado; afectando directamente a 9.000 personas, pertenecientes al programa; la comunidad de estos sectores carece de  recursos para  su arreglo.

2.1.2 Objetivo Productividad – Programa Bogotanos Y Bogotanas Altamente Competentes 2002-2004.

2.1.2.1 Antecedentes
El objetivo esta encaminado a potenciar las ventajas competitivas de la localidad, con el fin de fomentar el empleo y la generación de riqueza de manera sostenible, a través de acciones conjuntas entre lo público y privado, la estrategia consiste en impulsar las alianzas entre las organizaciones de industriales, comerciantes, organizaciones sociales, las universidades del orden distrital, departamental y nacional con el fin de cualificar la mano de obra a través de programas de capacitación para el empleo y el aumento de la productividad.

En los últimos 10 años, el país presenta un profundo deterioro en el campo laboral;  el desempleo, la informalidad, el subempleo, los ingresos y la inestabilidad aumentaron considerablemente. En las encuestas de hogares del DANE entre 1994 y 2002la tasa de desempleo pasó de 9.0% a 17.9% en las 7 principales ciudades, en el caso de Bogotá pasó de 6.5% a 18.4%. Además el 13.8% de la población económicamente activa se encuentra desempleada.

El desempleo y el subempleo  conllevan a desaprovechar la capacidad productiva del país; originando desequilibrios en la finanzas públicas por la reducción de los gravámenes a salarios y por consiguiente la disminución en el sistema de seguridad social en salud y el régimen de prima media.

La información laboral por localidades es escasa, solamente las encuestas de calidad de vida de 1991 y 2003 permiten su desagregación, es el caso de la localidad de Kennedy que es 2.3 veces la de Chapinero; la tasa global de participación de San Cristóbal es de once puntos superior a la de Santa Fe y el tiempo de desempleo de Usaquén es de 30 semanas menor a la de Antonio Nariño.

Si se analiza el nivel educativo, la tasa de desempleo más alta la tienen las personas que cursaron la secundaria con el 15.7%, le siguen quienes poseen educación superior con el 11.7%.

La situación no es homogénea en las localidades; en Usaquén, San Cristóbal, Usme y Teusaquillo la mayor tasa las tienen las personas con educación superior; en las localidades de Chapinero, Tunjuelito, Bosa, Los Mártires y Puente Aranda no existen diferencias significativas entre la tasa de desempleo de las personas con educación secundario y superior  y en las restantes once localidades la mayor tasa de desempleo la tiene la población de educación secundaria.

El 25% de la población económicamente activa  entre 18 y 24 años esta desempleada, y el 22% de los menores de 18 años se encuentran en esta situación en las localidades de Bosa  y Ciudad Bolívar. Por lo anterior se determina que el desempleo en cada localidad  presenta particularidades tanto de magnitud como de perfil.

La duración del desempleo esta entre 62 semanas para Antonio Nariño y 31 semanas para Usaquen. Las Localidades de los Mártires, Bosa, Rafael Uribe, Suba y San Cristóbal se caracterizan por un desempleo de larga duración. Las localidades con alto desempleo pero moderada duración son: Ciudad Bolívar, Usme,  Kennedy, La Candelaria, Fontibón, Tunjuelito y Santa Fe.

Los medios de consecución y búsqueda de empleo en Bogotá permiten concluir que el sistema de información sobre el empleo es poco desarrollado. Mecanismos informales como la solicitud de ayuda e información de amigos y familiares son los de mayor importancia y efectividad, por lo tanto es necesaria la creación o fortalecimiento de un sistema de información amplia tanto para las personas desempleadas como empleadores.

El diseño de una política pública de capacitación para el trabajo, que busca reducir el nivel de desempleo estructural de la ciudad se debe tener en cuenta la cuantificación de las necesidades de capacitación y la población objetivo. Los requerimientos del sector productivo no pueden ser cubiertos solamente con cursos de capacitación de corta o mediana duración, por que se requieren habilidades y competencias que se consiguen en la educación formal.

Los sistemas educativos deben reformarse  con el fin de mejorar el acceso de la población pobre  a la educación,  con el fin de combinar la educación general con la capacitación a los trabajadores poco calificados, perfeccionando los planes de estudio y así mejorar la calidad educativa.

Dentro de los programas se encuentra el proyecto “Bogotanos y Bogotanas altamente competentes”, busca el fortalecimiento de la educación formal y no formal orientada hacia la competitividad, cooperación e interacción con procesos de productividad, capacitando a líderes empresariales con conocimiento y destrezas en artes y sus respectivos oficios.

El proyecto “prosperidad colectiva” promueve el desarrollo de pequeñas y medianas empresas a través de la gestión con entidades del sector público y privado.

El proyecto de “movilidad inteligente” gestiona ante las entidades Distritales el mejoramiento de las vías, para que el desplazamiento de las personas y las mercancías sea eficiente y rápido.

2.1.2.2 Contratación objetivo productividad
 En la vigencia de 2002, se suscribieron los siguientes contratos:

                                                       CUADRO No. 8
CONTRATACION VIGENCIA 2002 – BOGOTANOS Y BOGOTANAS ALTAMENTE COMPETENTES
                                                                                                                           (Millones de pesos)
	CONCEPTO
	CONTRATISTA
	OBJETO
	CONTRATO NO.
	VALOR

	Capacitación, asesoría e investigación para el desarrollo exportador y generación de empleo de las microempresas y medianas empresas de la localidad
	Cámara de Comercio
	Desarrollo exportador 
	UEL DACC 09-091-00-02
	$50.0

	Acciones de difusión y promoción de ferias para la productividad
	Corporación Casa de la Cultura Fontibón
	Promoción de ferias 
	UEL DACC-035-00-02 
	$7.2

	Acciones de difusión y promoción de ferias para la productividad
	Rosalbina Sierra Rozo
	Interventoría contrato UEL DACC-035-00-02
	Orden de interventoría No.90
	$0.5

	TOTAL
	$57.7


FUENTE: Relación contratación UEL DAAC – Ejecución presupuestal de Gastos e inversiones FDLF.

2.1.2.3 Convenio UEL-DAAC 09-091-00-02
El proyecto consiste en capacitar, asesorar e investigar el desarrollo exportador y generación de empleo de las MYPIMES de la localidad; beneficiaría a obreros y empleados de las empresas micro, pequeñas y medianas de la localidad novena; además a quienes se integren indirectamente a la cadena productiva como son los transportadores, agentes de carga y proveedores entre otros.

Al elaborarse el proyecto se identifico que no existía información sobre producción, materias primas, insumos, empleo, procesos tecnológicos, mercados y oferta exportable; no existen cadenas productivas, hay un bajo nivel de organización, no se aprovecha la economía de escala y las oportunidades de exportación, un bajo nivel de capacitación e información para competir en los mercados internacionales por parte de  las Mypimes instaladas en la localidad.

El proyecto pretende ordenar y consolidar la oferta exportable con el fin de incrementar el crecimiento de las empresas y la mano de obra.

Los objetivos del proyecto son:

1. Ampliar la oferta de bienes y servicios 

2. Ampliar la ocupación laboral.

3. Capacitar y mejorar la mano de obra

4. Mejorar y consolidar la productividad de las empresas

5. Crear grupos complementarios de empresas 

6. Consolidar la oferta exportable de la localidad

7. Hacer extensiva la participación a la comunidad estudiantil de  Fontibón

8. Gestionar la participación de las Mypimes en las ferias internacionales.

En la vigencia de 2003 el objetivo productividad contó con un presupuesto de $917 millones el cual presentó una reducción de $102.7 millones para un total apropiado $813.24 millones.
CUADRO No. 9
CONTRATACION VIGENCIA 2003 – BOGOTANOS Y BOGOTANAS ALTAMENTE COMPETENTES

                                                                                                       (Millones de pesos)
	CONCEPTO
	CONTRATISTA
	OBJETO
	CONTRATO NO.
	VALOR

	Acciones de difusión y promoción de ferias para la productividad
	Corporación Casa de la Cultura Fontibón
	Promoción de ferias 
	UEL DACC-09-63-00-03 
	$16.0

	TOTAL
	$16.0


FUENTE:  Relación contratación UEL DAAC – Ejecución presupuestal de Gastos e inversiones FDLF.

En la vigencia de 2004, para el proyecto capacitación, asesoría e investigación para el desarrollo exportador y generación de empleo de la microempresas pequeñas , se destinó $71.0 millones de pesos, presentando adiciones por $20.00 para un presupuesto disponible de $91.0 millones. A diciembre 31 del mismo año no se presentaron autorizaciones de giro.
CUADRO No. 10
CONTRATACION VIGENCIA 2004 – BOGOTANOS Y BOGOTANAS ALTAMENTE COMPETENTES

                                                                                                       (Millones de pesos)
	CONCEPTO
	CONTRATISTA
	OBJETO
	CONTRATO NO.
	VALOR

	Capacitación, asesoría e investigación para el desarrollo exportador y generación de empleo de las microempresas y medianas empresas de la localidad
	Cámara de Comercio
	Desarrollo exportador 
	UEL DACC 09-039-00-04
	$52.6

	Acciones de difusión y promoción de ferias para la productividad
	Corporación Casa de la Cultura Fontibón
	Promoción de ferias 
	UEL DACC-09-003-00-04 
	$32.5

	TOTAL
	$85.1


FUENTE:  Relación contratación UEL DAAC – Ejecución presupuestal de Gastos e inversiones FDLF.

El 41% de las empresas que se vinculan al proyecto se clasifican como microempresas, el 51% como pequeñas empresas y el 8 % son medianas. El promedio de empleados por empresa es de 16 personas. Sólo el 14 % de las empresas vinculadas al proyecto tienen cubrimiento nacional y el 86% restante sólo cubren Bogotá y algunas ciudades cercanas. 

El desconocimiento del entorno empresarial local, la débil integración entre las micro y pequeñas empresas la inmigración de las personas provenientes de la parte rural al Distrito Capital, incide directamente en los niveles de desempleo; la falta de conocimiento del potencial exportador y las condiciones para acceder al mercado son factores a tener en cuenta en la formulación del proyecto.

En la vigencia 2003 se realizó un ejercicio de fortalecimiento a la gestión empresarial dirigida a 50 empresas constituidas y 57 artesanos a través del convenio celebrado con la Cámara del Comercio de Bogotá.

En el año 2004 el proyecto pretendía atender a directivos y propietarios de 30 micro, pequeñas y medianas empresas, de la localidad de Fontibón; teniendo en cuenta las 24 empresas que participaron en la fase de consultoría en el año 2003 y los 40 artesanos y famiempresarios de la localidad.

Mediante el desarrollo del presente proyecto se busca fortalecer la capacidad de gestión empresarial de las micro y pequeñas empresas, capacitándolas  en el modelo desarrollado por ACOPI, además fomentar el cambio hacia una cultura organizacional con el fin de mejorar el potencial en producción  

La evaluación al sector empresarial local no es diferente a lo que sucede en el resto del país, un alto porcentaje se encuentra en un rango de baja competitividad debido a que no cuentan con acciones concretas encaminadas a establecer una planeación estratégica, no hay cultura organizacional, ausencia de planes de comercialización y falta de gestión y acompañamiento para la asociatividad.

La administración local recibió el apoyo de ACOPI y  asesores de la OIT en una primera etapa de motivación, sensibilización y convencimiento a los empresarios para que conformen diferentes modalidades asociativas, lográndose la constitución de la “Asociación de empresarios de la localidad novena“, la experiencia demuestra que estas asociaciones tienden a desaparecer al no contar con el apoyo institucional público y privado.

El 18.1% del empleo que se genera en las localidades de Fontibón, Engativa y  Kennedy se encuentra en la micro y pequeña industria, en los sectores de manufactura de madera, transporte, tejidos de punto y textiles, productos químicos, productos lácteos, metalmecánica entre otros, por lo tanto es necesario establecer mecanismos de apoyo para que las empresas mejoren su grado de competitividad en la localidad. 

Los sectores de industria, transporte, almacenamiento y comunicaciones se encuentran ubicados en el sector de Fontibón, las empresas exportadoras presentan la mayor concentración en el límite sur occidental de Fontibón y la Autopista Sur; por consiguiente es necesario fortalecer y adecuar la red vial.

Para desarrollar el proyecto se celebró el convenio de cooperación No 09-039-2004 entre el DAAC, el FDLF y Cámara de Comercio de Bogotá, celebrado el 28 de diciembre de 2004, con el objeto de concertar procedimientos y metodologías mediante el aporte de recursos y capacidades técnicas, administrativas y financieras, con el fin de desarrollar el proyecto “ Capacitación, asesoría e investigación para el desarrollo exportador y generación de empleo de las microempresas pequeñas y medianas empresas de la localidad”.

En el desarrollo del proyecto se deben identificar los sectores empresariales críticos de la localidad, se debe surtir con las etapas de convocatoria, inscripción, elaboración del plan de mejoramiento, asistencia técnica en la consecución créditos y apoyo a la comercialización.

El valor del convenio es de $105.4 millones, el FDLF aportó $ 52.6 millones y el coejecutor $52.8 millones, el plazo de ejecución es de 12 meses a partir de la suscripción del acta de iniciación.

Mediante resolución No 044 del 24 de junio de 2005 expedida por el Alcalde local, se designó interventor y/o supervisor para el contrato de cooperación UEL- DAACD No 09-039-00-2004.

El informe final del proyecto  concluye que el 98% de las empresas son familiares con administración directa de sus propietarios y solo el 2% de las empresas se delegó en el manejo de profesionales es decir  1 empresa.

El 57% de las empresas son limitas, el 6% son anónimas, el 4% en comandita simples y el 33% son personas naturales, empresas unipersonales y establecimientos de comercio.

En la muestra analizada el sector que ocupa el primer lugar es el metalmecánico 14%, de alimentos 12%,  plásticos  10%, servicios 8%, autopartes 8%, madera y carpintería 6%, artes gráficas 6%, artesanías varias 6%, textil 6%, confecciones 4%, comerciales 4%, químico 4% otros varios el 8%. 

Solamente el 10% de las empresas de la localidad tienen un capital entre 501 y 5001 salarios mínimos legales; generando 1093 empleos directos, el promedio generado es de 16 personas por empresa; referente al tamaño de las empresas el 51% se clasifican como pequeñas empresas, el 41% son microempresas y el 8% son medianas.

Por lo anterior, el estudio determina que  no se maneja el modelo de negocios; las empresas no han pasado por las etapas de servicio, experiencia y transformación que significa la oferta del valor que conlleva a tener empresas competitivas y globales.  

Con el objeto de realizar y promocionar, la realización de la tercera feria exposición de artesanos, famiempresarios y microempresarios de Fontibón, se suscribió el contrato de prestación de servicios UEL-DAAC No 09-003-00-2004  del 22 de septiembre de 2004, entre el DAAC, UEL, FDLF y la Corporación Casa de la Cultura de Fontibón cacique Hyntiba.

Mediante la realización de la tercera feria se busca promover la integración de los artesanos con el objeto de ampliar la difusión  y ventas de sus productos a través de los canales de distribución  y mercadeo de la feria exposición.

En las actividades a desarrollar se encuentra la de realizar un plan de promoción y difusión de la tercera feria, la cual se llevara a cabo en dos fechas previa concertación con la Alcaldía local; convocando a 150 artesanos para dar a conocer el proyecto de feria e invitarlos a inscribirse, por cartas de correo certificado  a los interesados.

La segunda actividad consiste en seleccionar e inscribir a 100 participantes entre artesanos, microempresarios y famiempresarios en salones comunales previamente concertados con la Alcaldía local, además se debe clasificar a los expositores participantes de acuerdo al producto y sector económico y preparar a los participantes en técnicas de exhibición de productos, preparación y conocimiento del mercado y relaciones comerciales. 

La actividad tres esta relacionada con la preparación de la logística para el desarrollo del evento feria exposición de Fontibón.

La actividad cuatro debe evaluar el evento, aplicando indicadores medibles, cuantificables y verificables con el fin de determinar el volumen de ventas totales por expositor, relaciones comerciales, número de asistentes y compradores y elaboración de la ficha técnica entre otros. 

La actividad cinco debe presentar un informe final, que contenga los hechos relevantes y conocer de las debilidades y fortalezas que se presentaron en el evento.

El valor del contrato es de $ 32.5 millones, los cuales cubren la totalidad de los costos y gastos directos e indirectos, respaldado con el CDP No 239 del  9 de agosto de 2004.

Las políticas del Gobierno Nacional no han sido efectivas en la solución de generar empleo, por consiguiente se deben implementar alternativas que aporten al desarrollo y la producción a nivel de famiempresarios y  microempresarios 

En el Distrito Capital así como en las localidades se presentan altos índices de desempleo y subempleo que ha obligado a los hogares a resolver sus  problemas de bajos ingreso, con el aprendizaje de algún arte u oficio artesanal o de microempresas.

Adicionalmente se presentan otros factores como es la inmigración de personas provenientes de zonas rurales; el escaso apoyo por parte del Distrito en la realización de estos eventos; el incremento de los artesanos en la localidad y por último los escasos espacios que permitan la promoción de ferias y exposiciones.

La población  objetivo corresponde a 200 personas que se vinculan a la tercera feria microempresarial y artesanal de los estratos 2 y 3 de la localidad de todas las edades que desarrollen una activad productiva o artesanal; el proceso de convocatoria será la base de datos de los microempresarios.
Inicialmente se proyectó realizar la primera versión entre el  12 y el 16 de noviembre en el parque principal de Fontibón y la segunda del 9 al 13 diciembre en el terminal de transporte con una participación de 100 artesanos en cada una de las versiones, cronograma que no se cumplió en la vigencia 2004.

El 11 de noviembre de 2004 la representante legal de la corporación casa de la cultura, interpuso recurso de reposición y subsidiario de apelación contra la decisión proferida por el subdirector técnico de mantenimiento de espacio público del IDU, mediante la cual no se autoriza la realización de los 2 eventos programados.

El plazo de ejecución del contrato de prestación de servicios, es de 5 meses contados a partir del 12 de octubre de 2004 fecha de suscripción del acta de iniciación.

El 29 de octubre de 2004, mediante oficio No 202389,  el subdirector técnico de mantenimiento del espacio público del IDU da respuesta a la directora de la Corporación de la Casa de la Cultura de Fontibón manifestando que no se autoriza realizar la feria en la plaza principal,  teniendo en cuenta que las ferias de los meses restantes del año 2004, ya tienen adjudicatario, proceso público de selección que se realizó en el mes de octubre; así mismo no se autoriza el préstamo de la plaza del Terminal de Transporte, debido a que esta zona está destinada exclusivamente a la movilidad peatonal para la entrada y salida del Terminal del Transporte.

2.1.2.3. Aspectos relevantes Plan de Desarrollo 2002-2004
Con el Decreto Local No. 03-09 de abril 26 de 2002, se adicionó el presupuesto de rentas e ingresos en $1.955.2 millones por concepto de la Disponibilidad Inicial; se realizó la modificación al presupuesto de gastos e inversión ajustando las obligaciones por pagar en las reservas y pasivos exigibles por $1.227.2 millones.

Mediante Decreto Local No. 04-09 del 19 de mayo de 2003 se adicionó el presupuesto de rentas e ingresos para la vigencia 2003, en $500.6 millones por concepto de la Disponibilidad Inicial. Se adicionó el rubro de las Transferencias vigencia anterior en $796.0 millones. Además se efectuó una modificación al presupuesto de gastos e inversión en $1.352.0 millones, se acreditó la inversión directa por $1.607.0 millones y se contraacreditó las obligaciones por pagar por $255.3 millones.

Para la vigencia de 2004 según Decreto Local No. 10-09 de agosto 5 de 2004, se realizaron las siguientes adiciones al presupuesto de rentas e ingresos: $467.2 millones por concepto de Disponibilidad Inicial, $269.7 millones por ajuste de Transferencia de la vigencia 2004, $217.6 millones por Transferencia de la vigencia anterior y $344.9 por excedentes financieros; se adicionó el presupuesto de gastos e inversión en $1.417.8 millones y se disminuyeron las obligaciones por pagar en $118.4 millones.

En el periodo 2002 a 2004 para los objetivos cultura ciudadana, justicia social, educación, ambiente y familia y niñez, la contratación se celebró en la vigencia la posterior a la formulación del proyecto.
Se resalta a continuación los proyectos que se formularon y viabilizaron en la vigencia de 2004 y que su ejecución se inició a partir del segundo semestre de 2005. 

El proyecto No 2001 Capacitación asesoría e investigación para el desarrollo exportador y generación de empleo de las microempresas, pequeñas y medianas empresas de la localidad.  

El proyecto está encaminado a buscar acciones desde lo público con la participación del sector privado empresarial y productivo local, en la generación de empleo a través de empresas consolidadas; la  población objetivo del proyecto para la vigencia 2004 corresponde a los propietarios o directivos de 25 micro, pequeñas y medianas empresas, incluyendo las 24 empresas que participaron en la consultoría del año 2003 y se atenderá a 25 artesanos y famiempresarios de la localidad.

El 7 de diciembre de 2004 con oficio No 17493, el jefe de la oficina asesora de la UEL-DAACD, emite concepto de viabilidad del proyecto dado que los recursos y el objeto a desarrollar cumple con los procesos de planeación y  las normas vigentes.
La oficina de planeación de la Alcaldía Local, el 10 de diciembre de 2004 certifica que el proyecto No 2001 se registró en el banco de programas y proyectos de la localidad y se expide el CDP No 333 del 14 de diciembre de 2004 por $52.6 millones.

Para continuar con el desarrollo del proyecto en su segundo componente, se suscribió el contrato  de prestación de servicios entre la UEL- DAACD, FDLF y la Corporación Casa de la Cultura de Fontibón “Cacique Hyntiba” el 22 de diciembre de 2004; el objeto es la realización y promoción de la tercera feria exposición de artesanos “famiempresarios y microempresarios de Fontibón” relacionada con el proyecto No 09-2002-04. 

Ninguno de los proyectos formulados en la vigencia 2004 del objetivo Productividad fue objeto de giros durante la vigencia, evidenciando  el no cumplimiento de meta alguna.

Proyecto No. 3001: actividades lúdicas y recreativas para adultos mayores y población con discapacidad. El proyecto  inicialmente, se le asignó para la vigencia 2004  $71.0 millones y  presentó una reducción de $0.5 millones, para un presupuesto disponible de $70.4 millones.

La población a  beneficiar directamente es de 500 personas adultos mayores entre los 55 y 85 años y 150 personas con discapacidad de los estratos 2 y 3 residentes en la localidad de Fontibón e indirectamente beneficiar a 1.500 familiares de los mismos.

Es de aclarar que los recursos destinados para el proyecto en mención corresponden a la vigencia 2004,  transcurridos tres (3) meses de la firma del Convenio la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, no ha designado por escrito al supervisor  del mismo para ser aprobado por el FDLF, además no han sido presentadas las hojas de vida del grupo ejecutor acreditando estudios y experiencia, plan general pedagógico  especificando el cronograma de actividades y la proyección de cada actividad. A diciembre 31 de 2004 el proyecto no presenta ejecución real. 

Proyecto 3002: suministro de desayunos escolares y seguridad alimentaria para los niños de los  C.E.D  de Fontibón.

Al proyecto se le asignó un presupuesto inicial de $323.0 millones y se  adicionaron recursos por $204.4 millones, para un presupuesto disponible de $527.4 millones.

El objetivo general del proyecto, es contribuir  a mejorar la situación alimentaría de los niños en edad escolar de los estratos 1, 2 y 3, que no se hallen  cubiertos por otros programas de asistencia alimentaría en las escuelas de Fontibón, además pretende  proporcionar un complemento nutricional diario a niños y jóvenes de 6 a 17 años para así disminuir la deserción escolar, mitigar estados de desnutrición y estimular el rendimiento académico.

Inicialmente la población a beneficiar estaba conformada por 4.532 niños y jóvenes entre los 6 y 17 años estudiantes de las instituciones Distritales de Fontibón hijos de familias numerosas y de bajos recursos económicos de los estratos 1, 2 y 3 de los barrios subnormales, donde se encuentra ubicada la población vulnerable conllevando el suministro diario de 4.532 porciones de complemento nutricional por 120 días, para un total de 543.840 raciones durante ocho meses que corresponde al calendario escolar.

El 9 de enero de 2004 el Alcalde Local presentó el proyecto para el suministro de los desayunos escolares a la UEL de la SED; y esta a su ves, el 22 de enero del mismo año, le  solicita al Alcalde Local, aclare y ajuste la formulación del proyecto.

La Coordinadora de la UEL-SED el 9 de septiembre de 2004, da viabilidad al proyecto No 3002 “Suministro de complementos nutricionales y seguridad alimentaria para los niños de las IED de Fontibón”, dado que cumple con las exigencias metodológicas, presupuestales, legales, que se  garantiza la sostenibilidad  y tiene concordancia con las políticas de inversión para el sector educativo.

El 22 de octubre de 2004, el FDLF envía el CDP No 253 por $527.4 millones al ICBF para adelantar los trámites del convenio. Y solamente hasta el 22 de diciembre de 2004, se suscribe el Convenio Interadministrativo No 29 /18 / 04 / 1277 entre el ICBF y el FDLF con el objeto de apoyar mediante la cooperación interadministrativa el mejoramiento de la situación alimentaría y nutricional, así como brindar atención preventiva y formativa de los niños  y jóvenes de los CED de la localidad de Fontibón.

El valor total del Convenio es de $541.6 millones  de los cuales $14.2 millones los aporta el ICBF representados en asesoría y asistencia técnica en el desarrollo del proyecto, así como en el suministro de 4.079 kilos de bienestarina como complemento nutricional  y $527.4 millones los aporta el FDLF y se establece un plazo de un (1) año,  a partir de la fecha del acta de iniciación; el FDLF giró los recursos mediante orden de pago No 21de enero 15 de 2005.

A 30 de julio de 2005, el proyecto no ha iniciado su ejecución, no se han elaborado términos de referencia para desarrollar la contratación, no existen informes de  coordinación, seguimiento y supervisión del convenio por parte del comité técnico creado para tal efecto, conformado por un funcionario del FDLF y un funcionario de ICBF. 

La oficina de Planeación del FDLF realizó el censo de las instituciones de la localidad, con el fin de determinar  cuales son atendidas por el ICBF y la Secretaría de Educación Distrital.  En este censo se incluye  el nuevo  colegio de la Zona Franca, que inició labores en el  año 2005 para atender niños de los estratos 1 y 2.

El objetivo educación no presentó giros en el año 2004, por consiguiente no se cumplieron las metas en cada uno de los componentes del proyecto No 4002 relacionado con la dotación de elementos didácticos y la ampliación y mejoramiento de la infraestructura física de los I.E.D de Fontibón. 

El proyecto ampliación y mejoramiento de la infraestructura física de las IED de Fontibón, el componente compra de predios se ha reformulado en cinco (5) oportunidades; en la actualidad el colegio Pablo Neruda presenta inconvenientes con la población estudiantil, de los últimos grados de educación básica primaria, el colegio no cuenta con aulas para continuar la educación secundaria, por consiguiente se requiere ampliar la cobertura para los nuevos cupos de bachillerato.

La población que demanda el servicio es 10.177 estudiantes, con el fin de dar continuidad a sus estudios en las instalaciones de los I. E. D Antonio Van Uden sedes A y B, Internacional y Rodrigo Arenas Betancourt.

El aval técnico,  lo expidió la UEL-SED el 18 de noviembre de 2004, teniendo en cuenta que cumple con las exigencias metodológicas, presupuestales y legales, garantiza su sostenibilidad y tiene concordancia con las políticas de inversión del sector educativo.    

 Las Instituciones educativas de Fontibón, no tienen aulas especializadas para el aprendizaje de un idioma. En varios  estudios relacionado con el nivel de ingles a docentes del área  y estudiantes de grado 11 de los colegios Distritales, se encontró que los niveles de dominio, por parte de los estudiantes y educadores están distantes de las metas establecidas, en el proyecto Bogotá y Cundinamarca bilingües en 10 años, la meta es la adopción de los estándares del marco europeo, donde se pretende a diez (10) años, alcanzar el nivel 82 en los educadores y un 81 en los estudiantes.

El nivel de dominio del idioma por parte de los docentes es limitado, debido a deficiencias en la formación universitaria, ausencia de perfiles de los procesos de selección y limitadas oportunidades de actualización.

En el año 2004 el proyecto beneficiaría a 11.089 estudiantes entre los 6 y 20 años y 49 profesores de las Instituciones Distritales Antonio Van Uden,  Internacional y Costa Rica.

El 2 de agosto de 2004 la subdirectora de formación de educadores, le informa a la coordinadora de la UEL-SED, que la propuesta presentada por el FDLF, es viable técnica y económicamente; en la localidad ningún colegio propone un modelo de bilingüismo definido. El proyecto de inversión se apoya en el convenio interinstitucional con el Consejo Británico, que tiene previsto la formulación de propuestas académicas para ser aplicadas en tres (3) instituciones educativas seleccionadas.

El componente dotación de elementos y didácticos, ampliación y mejoramiento de la infraestructura física de las I. E. D. de Fontibón-dotación equipos de cómputo, busca que los alumnos de la localidad complementen la educación, en aspectos técnicos y la aplicación de conocimientos en informática, adecuar las aulas para la practica de los alumnos debido a que los equipos son obsoletos.

La población beneficiada directamente es de 2.054 estudiantes de las sedes A  y B del I. E. D Pablo Neruda de los estratos 2 y 3, e indirectamente los profesores y administrativos del colegio. 
El proyecto No.3003 está encaminado a la construcción, mejoramiento, adecuación y dotación para la infraestructura hospitalaria de Fontibón, busca beneficiar a 132 barrios de la localidad con una población de 300.352 habitantes, de los estratos 1, 2 y 3 en especial a las familias ubicadas en las riberas de los ríos Bogotá y Fucha.

Las fuentes de financiación se resumen en el siguiente cuadro:

CUADRO No.11 

FINANCIACION DEL PROYECTO 

                                                                                                          (Millones de pesos) 
	CERTIFICADO  DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL  y/o  CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL
	FUENTE
	VALOR
	PARTICIPACION POR FUENTE
	% TOTAL DEL PROYECTO FINAN-

CIADO

	CDP  No. 01052
	Fondo Financiero Distrital  de Salud
	$550.0
	12,20%
	

	CDP  No. 0296
	Fondo Financiero Distrital  de Salud
	$740.0
	16,50%
	

	Total Aportes Fondo Financiero Distrital Salud
	$1.290.0
	28,70%
	

	CRP  No. 29
	FDLF - 15 de enero de 2003
	$64.4
	1,40%
	

	CRP  No. 169
	FDLF - 31 de marzo de 2003
	$1.332.8
	29,70%
	

	CRP  No. 28
	FDLF - 15 de enero de 2003
	$1.200.7
	26,80%
	

	CDP No.117 
	FDLF - 13 de abril de 2004
	$600.0
	13,40%
	

	Total Aportes FDLF
	
	$3.198.0
	71,30%
	

	Valor Total Recursos
	$4.488.0
	
	84,70%

	Valor Total del proyecto
	$5.301.1
	
	


Fuente: Ordenes de Pago Fondo Financiero de Salud y Fondo de Desarrollo Local
El proyecto formulado, se radicó en la UEL Salud el 7 de abril de 2002 y la viabilización definitiva se dio el 6 de septiembre del mismo año.

Es de anotar que por observaciones presentadas tanto por el constructor,  como por el interventor, la obra estuvo suspendida hasta el mes de abril de 2005, para la revisión de los diseños arquitectónicos de los pisos 1, 2 y 3,  plano detalle de amarre  muros a estructura, diseño eléctrico, diseño de gases medicinales, diseño de aire acondicionado y el diseño hidráulico entre otros. 

Respecto a la nueva reglamentación del hospital, se encuentra en proceso de adaptación; la construcción no cumple con las especificaciones de espacio físico e infraestructura para ofrecer los servicios de salud con oportunidad y calidad, especialmente a la población más vulnerable de la localidad, incumpliendo los requisitos mínimos de las resoluciones Nos 4252 y 4445 de 1996.

Lo anterior incide en que el hospital deje de contratar con las Administradoras de Régimen Subsidiado y las Empresas Promotoras de Salud, dado que el hospital es una Empresa Social del Estado y por consiguiente debe generar sus propios  ingresos, mejorar la tecnología biomédica, para garantizar la competitividad y oferta de los servicios de salud.

Proyecto No. 5003 recuperación y mantenimiento de los parques y zonas de verdes de Fontibón; la población objetivo está conformada por los habitantes de la localidad de los estratos 2, 3 y 4; las  zonas verdes y los escenarios recreodeportivos requieren de mantenimiento y adecuación

El 5 de abril de 2005 con oficio No GGAF-0171-05 la Alcaldesa Local  envía  al Director de la UEL- IDRD, la siguiente información: Formulación ficha metodológica PL, análisis de conveniencia, CDP de obra por $129.8 millones, CDP para interventoría por $12.9 millones, fichas UEL- IDRD 01 Y 02 registro fotográfico de los parques Villa Carmenza, Salamanca, Cofradía y Arabia y formato para identificación de las intervenciones. 

Proyecto No.6006 dotación de elementos, adquisiciones, adecuación de inmuebles para jardines infantiles de la localidad. 

El objetivo del proyecto es la compra de un inmueble y su  adecuación para el funcionamiento de  un jardín social en el sector de Fontibón, a fin de  atender 160 niños de 0 a 5 años de la localidad que se encuentran en múltiples riesgos psicológicos y sociales, brindar  atención en el crecimiento físico y mental a través de programas de nutrición y el aprestamiento y desarrollo psicomotríz como preparación para acceder a un sistema educativo a partir del grado cero  (0).

El 1 de marzo de 2003 la red de jardines sociales del DABS emite el concepto técnico a la gerencia del COL de Fontibón, afirmando que según  las facturas de los servicios públicos y el avalúo comercial del predio ubicado en la calle 32 No 106-30 elaborado por la Lonja Propiedad Raíz de Bogotá,  el predio se encuentra en estrato tres (3) se da viabilidad para construir el jardín social.

Sin embargo el DABS,  informa posteriormente que los jardines sociales están encaminados a cubrir la población infantil  de los estratos uno (1) y dos (2), por lo tanto  la construcción de un jardín en estrato tres (3) no cumple con el objetivo del programa; la edificación que se encuentra en el predio, no tiene un diseño apropiado ni seguridad constructiva, la construcción es progresiva y por etapas incumpliendo las normas sismorresistentes vigentes.

Mediante oficio No CZF-C-193-02  del 31 de marzo de 2003 la coordinadora del centro zonal de Fontibón del ICBF regional Bogotá certifica que al hogar infantil el Leoncito garantiza el funcionamiento y la atención a 160 niños del hogar infantil y el  27 de junio de 2003 el Alcalde Local,  solicita a la directora de la UEL-DABS la contratación para realizar el proyecto de  adecuación del inmueble para el hogar infantil el Leoncito; anexando el análisis de conveniencia, formato de formulación del proyecto y certificación de funcionamiento del ICBF.

En respuesta al derecho repetición de octubre 10 de 2003, el Alcalde Local informa a la  comunidad del barrio Villemar   que los recursos de la vigencia 2003 para este proyecto se trasladaron y que nuevamente se incluirán en el anteproyecto de presupuesto de la vigencia fiscal  2004.

El 5 de marzo de 2004 la gerente del COL de Fontibón,  informa del concepto técnico emitido por la red de jardines sociales al Alcalde Local, que el proyecto no es viable, el lote está ubicado en estrato tres (3) y las áreas del jardín y del centro satélite deben separarse, afectando la circulación y áreas libres en la edificación.

El 22 de septiembre de 2004 la gerente de la UEL-DABS,  da respuesta al derecho de petición relacionado con la construcción del jardín infantil el Leoncito, ubicado en la carrera 95 No 28-35 manifestando que una vez consultados los archivos de inscripción de proyectos de la vigencia 2004, a la fecha no existe radicación del proyecto No 6006 para la construcción de la sede del jardín.

Para emitir  el concepto de viabilidad técnica jurídica se requieren de documentos adicionales así: Plano de manzana catastral, concepto de Planeación Distrital sobre uso, nomenclatura y concepto de la Curaduría Urbana, entre otros.  

Mediante Decreto local No 20-09 del 30 de diciembre de 2004 la Alcaldesa Local realizó un contracrédiito en el presupuesto de gastos e inversión del FDLF en el rubro dotación de elementos, adquisiciones, adecuaciones de inmuebles para jardines infantiles de la localidad por $845.3 millones, adicionando estos recursos al proyecto  COL la Giralda. 

2.2 FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL 2005-2008

2.2.1 Conformación del consejo local de planeación e inscripciones de los encuentros ciudadanos.

A partir del 2 de enero de 2004 la Alcaldía Local realizó el proceso de convocatoria de acuerdo a los datos que reposaban en la Oficina de Planeación; relacionada con la asociación de juntas de acción comunal, asociaciones de padres de familia, rectores de establecimientos educativos distritales, organizaciones: de comerciantes, de industriales, de salud pública, comunidades étnicas o afrocolombianas, no gubernamentales y consejos tutelares.

Las inscripciones de los encuentros se iniciaron el 10 de enero y se cerraron el 24 del mismo mes;  la respuesta de las asociaciones de padres familia y establecimientos educativos en la convocatoria no fue la esperada debido a que estas instituciones se encontraban en periodo de vacaciones. 

Las comunidades étnicas o afrocolombianas y las organizaciones juveniles no participaron de manera activa en el proceso de la formulación, revisión y observaciones al Plan de Desarrollo Local.

El total de ciudadanos inscritos en la localidad para participar fue de 3953, con la participación de 52.5% de mujeres y 47.5% de hombres. Contando con ocho puntos de inscripción y la participación de siete UPZ de la localidad, con una mayor participación de las UPZ de estrato 3 seguidas por las UPZ de estrato 2, los estratos 4 y 5 presentaron la menor participación en el proceso de inscripción.

Según los datos de las planillas de inscripción quienes participaron activamente en los encuentros ciudadanos fueron los desempleados con un 30.9%,  la población independiente con el 29%, los empleados dependientes con el 23.5% y los estudiantes con el 16.6% restante.

En cuanto al nivel académico la mayor representación se presentó en personas con un nivel secundario incompleto con el 23.7%, personas con secundaria completa con un 19.7%, y una menor participación de personas cuyo nivel académico superior completo del 12.0 % y con postgrado 6.2%.

En cuanto al grupo etáreo la mayor participación se presentó en el rango entre 41 a 50 años con 21.3%  y los mayores de 60 años con el 19.5%.

En estos encuentros se presentó una gran participación de organizaciones de discapacitados, adultos mayores, madres comunitarias y organizaciones comunales y culturales.

Al comparar el número de participantes de los encuentros de 2001 con 2004 se observa que pasó de 1.013 a 3.953 equivalente a un aumento del 390%.

La Administración local para la celebración de los encuentros ciudadanos, suscribió 7 contratos, por un valor de $8.1 millones relacionados con diseño y suministros de pendones, difusión de mensajes institucionales, diseño e  impresión de volantes y afiches y apoyo logístico.

2.2.2 Diagnostico localidad de Fontibón

Para el estudio, análisis y concertación del Plan de Desarrollo 2005-2008 “Fontibón para todas y todos “se tuvo en cuenta el diagnostico local existente donde se da a conocer la problemática social que se enmarca en cada eje, tal como se describe a continuación:

2.2.2.1 Eje social

El diagnóstico de nutrición por parte del DABS determina que en la localidad el 4.7% de los niños menores de 7 años presentan desnutrición aguda moderada y el 15.3% se encuentran en desnutrición crónica y severa; además el 47% de las gestantes presentó bajo peso para su período de gestación incidiendo directamente en que los niños nacen con bajo peso en un 4.28%.

La Secretaría de Educación informa que de 21.681 niños y niñas menores de 5 años, 14.017 no asisten a una guardería, hogar comunitario o preescolar, por que el 36% de los padres de familia consideran que no están en edad de ingresar, el 18% manifiesta que no es importante matricularlos, se concluye que las familias consideran que la  etapa preescolar no es necesaria en la formación y socialización de los educandos.

Es necesario conocer la demanda de los cupos estudiantiles en los colegios oficiales de la localidad, con el fin de adecuar las instalaciones que actualmente prestan el servicio en las áreas técnicas y las higiénico sanitarias.

Los recursos destinados al sector cultural, son bajos para fortalecer los procesos artísticos y socioculturales con el fin de incrementar la cobertura en las escuelas de formación artística y cultural, y la ampliación y mejoramiento de la infraestructura física.

3.2.2.2 Eje urbano regional 

El estudio del DAPD presenta los resultados de infraestructura de los servicios públicos, para la localidad de Fontibón,  el 100% de las viviendas tienen servicios de energía eléctrica; el 99.7% cuentan con el servicio de acueducto y alcantarillado; solamente los barrios de Villa Andrea y el Proveedor no poseen estos servicios por no encontrarse legalizados; el 73.3% está conectado a la red del Gas Natural.

La Cámara de Comercio registra 6.305 empresas legalmente constituidas, no todas generan empleo por lo cual los habitantes manifiestan la necesidad de crear convenios laborales a nivel institucional con el fin de ocupar  a la población. 

En Fontibón la participación industrial es del 55%, el comercio, restaurantes y hoteles con 26.2%, servicios financieros, inmobiliarios  y empresariales con el 9.1% , transporte, alimentación y telecomunicaciones con un 5.7%; el restante 4% en otros sectores.

Del total de la población de Fontibón 122.291 se clasifican como población ocupada, de los cuales 72.107 son asalariados.

2.2.2.3 Eje de reconciliación 

En la localidad existen aproximadamente 79.451 hogares, de los cuales el 16% fueron afectados por hechos violentos; el conflicto se presenta al interior de las familias donde se establecieron 4 tipos de violencia: económica 32%, verbal 30%, física 27%, sicológica 8%. La principal violencia es la ejercida por las parejas con un 68%, la interacción de padres e hijos 18% y el 16% restante se presenta en las escuelas y calles de la localidad.

Como resultado de los encuentros ciudadanos se presentan las metas expuestas el 22 de junio, el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón entregó al Consejo de Planeación el documento borrador del Plan de Desarrollo para su respectivo estudio y observaciones. Este fue devuelto con las modificaciones el 14 de julio de 2004. El FDL incorporó las modificaciones las cuales no variaron el porcentaje de participación respecto a las decisiones ciudadanas. El 5 de agosto el FDL envía a la JAL el proyecto de acuerdo para su estudio y adopción; encontrándose que las decisiones tomadas en los encuentros ciudadanos se ajustaron en un 90% de acuerdo al siguiente cuadro comparativo:

CUADRO No. 12
Comparativo Plan de Desarrollo propuesto y Plan de Desarrollo Aprobado

	EJE
	PROGRAMA
	% PROPUES-TO FDLF
	%
APROBA-DO JAL
	DIFERENCIA

	SOCIAL
	Bogota sin hambre
	10
	8
	(2)

	
	Más y mejor educación para todas(os)
	17
	23
	6

	
	Salud para la vida digna. Acueductos
	16
	13
	(3)

	
	Reestablecimiento derechos VIF
	2
	2
	0

	
	Capacidades y oportunidades
	5
	5
	0

	
	Cultura para la inclusión social
	5
	5
	0

	
	Recreación y deporte
	4
	7
	3

	URBANO REGIONAL
	Habitat desde los barrios y las UPZ
	20
	21
	1

	
	Sostenibilidad urbano rural
	1
	0
	(1)

	
	Bogotá productiva
	2
	1
	(1)

	RECONCILIACION
	
	6
	6
	0

	GESTION PUBLICA HUMANA
	
	12
	9
	(3)

	TOTAL
	100
	100
	


Fuente: Proyecto de Plan de  Desarrollo Presentado a la JAL y Acuerdo 004 del 26 de agosto de 2004
� Estadísticas Policía Metropolitana de Bogotá  
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		Año		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		No. de frentes		72		82		95		78		47		26

		Año		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Beneficiarios		9,111		12,483		11,480		9,633		3,139		2,108
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